
חלף היטל השבחה

כלכלן ושמאי מקרקעין-צביקלעדי 

2020מרץ 

ים המלח-כנס האקדמיה



?על מה נדבר

חלף היטל השבחה

?עבור מה משלמים

.ההסדר עם המרכז לשלטון מקומי

.יחסי גומלין וכפל תשלום



1973-הסכם
18-1981תיקון 

20-1983תיקון 

24-1986תיקון 

48-1999תיקון 

?-רפורמה

התפתחות היסטורית
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1973הסכם 
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1973הסכם 

ישלם לרשויות המקומיות בגין  י.מ.מ

מהתקבולים  10%, מס השבחה

השנתיים בתחומיהן



1973-הסכם

18-1981תיקון 
20-1983תיקון 

24-1986תיקון 

48-1999תיקון 

?-רפורמה

התפתחות החקיקה
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18-1981תיקון 

–חבות בהיטל השבחה

.....,במקרקעיןהשבחהחלה"

היו.....השבחההיטלבעלםישלם

ישלם,לדורותמוחכריםהמקרקעין

"...ההיטלאתהחוכר
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18-1981תיקון 

'ב2סעיף –שיפוי

המקרקעיןבעלכלפיזכאייהיה,ההיטלאתחוכרשילם"

שהיההסכוםלביןששילםמהביןההפרשבסכוםלשיפוי

החכירההשבחתעלחלההיטלהיהאילולשלםעליו

"..בלבדלדורות

259סעיף –החרגה 

יחולולא(ב)2שבסעיףההוראות-.י.מ.ממקרקעילגבי

הוחזרההמינהלשהחכירבמקרקעיןההחזקהאםאלא

.בהסכמתוהועברהבמקרקעיןהחכירהזכותאםאו,אליו
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18-1981תיקון 

('ה8סעיף )-קרקעות המינהל 

שלא הוחכרו בחכירה , לגבי מקרקעי ישראל"

מקרקעי ישראל רשאי מינהליהא , לדורות

....  את ההסדר, לתקופה של שנה, להאריך

ותשלומים אלו יבואו לכל דבר במקום היטל  

."השבחה לגבי מקרקעין כאמור
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התפתחות החקיקה

1973-הסכם

18-1981תיקון 

20-1983תיקון 
24-1986תיקון 

48-1999תיקון 

?-רפורמה
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20-1983תיקון 

-קרקעות המינהל

.1984בינואר1עדהוארךההסכם
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התפתחות החקיקה

1973-הסכם

18-1981תיקון 

20-1983תיקון 

24-1986תיקון 
48-1999תיקון 

?-רפורמה
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24-1986תיקון 

21-הוספת סעיף של קבע 

הוחכרושלא,ישראלמקרקעילגבי

,השבחההיטלבמקום,יחוללדורות

שלתחילתולפניקייםשהיהההסכם

.(1981)החוק
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התפתחות החקיקה

1973-הסכם

18-1981תיקון 

20-1983תיקון 

24-1986תיקון 

48-1999תיקון 
?-רפורמה
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48-1999תיקון 

הרחבת הפטור גם לחוכרים במגזר החקלאי בתנאי חכירה  
(21סעיף )–מיוחדים 

אולדורותבחכירההוחכרושלא,ישראלמקרקעילגבי

ייעודםושונהחקלאילשימושלדורותבחכירהשהוחכרו

לייעודהלנצלהזכאיאינולדורותוהחוכר,אחרלייעוד

חוזהייחתםאוהחכירהחוזהיתוקןכןאםאלא,החדש

"....ההסכם,השבחההיטלבמקום,יחול,חדשחכירה
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סיכום ביניים

קרקעות 

מוחכרות

חוכרים  
חקלאיים

פטור לחוכר  
שעומד  
-בתנאים

21סעיף 

ישלם 
החוכר

פטור מיוחד 
י"לרמ

ישלם 
הבעל

שיפוי

קרקעות שאינן  

מוחכרות



1973

2012

2018.

הסכמים



1973הסכם 

ישלם לרשויות המקומיות בגין מס י.מ.מ

מהתקבולים השנתיים 10%, השבחה

-כלהלןהעיסקאותמסוגי , בתחומיהן

י  "למעט נכסים המנוהלים ע, פנויה או מבונית , מכירת קרקע עירונית/החכרת. א

.עמידר

.בגין קרקע עירונית, שוטפים ופיגורים, דמי חכירה שנתיים. ב

.בגין קרקע עירונית, כולל פיגורים, דמי הסכמה. ג

.דמי חכירה בגין תחנות דלק. ד



2012הסכם 

(  ₪מיליארד 1-תביעה שהוגשה כנגד המנהל נסתיימה בפשרה )

נחתם הסכם בין מינהל מקרקעי ישראל למרכז לשלטון  2012-ב

-מקומי לעניין תשלום לעתיד

הוחכרושלאישראלבמקרקעיהשבחהעל

.השבחהבהיטלחיוביחוללאלדורותבחכירה

מתקבולים12%הרשותתעבירשכחלףנקבע

מקרקעתקבוליםלרבות(שפורטו)שונים

.בחכירהשנמסרה



2018הסכם 

12%בהסכם נקבעו התשלומים במגזר הכפרי מהם ישלם המינהל 

כחלף היטל השבחה במקום תשלומים בעבור הקרקעות שאינן  

ישולם חלף עד להיקף 979בהחלטה . )מוחכרות בחכירה לדורות

(ר"מ375בינוי של 

-נקבע כדלקמן7בסעיף 

ונגבה היטל השבחה  .... גבתה הרשות דמי חכירה מהוונים מלאים"

תערך מול החוכר התחשבנות בקשר להיטל השבחה ששולם , כדין

לא יועבר  , בגין היטל השבחה ...במקרה של השבת כספים ... על ידו

??????????" חלף היטל השבחה



(30/10/19דיון )וועדת ערר 

.6' נחלה מס-כפר מרדכי

(.₪ 2M)33%ושילמו " הסדר"הצטרפו ל2018באפריל 

.העבירה ככל הנראה חלף היטל השבחה. י.מ.ר

(.ללא תשלום לרשות)ניתן היתר ליחידה נוספת 2018באוקטובר 

.הוועדה המקומית דרשה היטל השבחה

.הקצוותבשניבמקללאחוזאפשראי"–החיובכנגדבעררהטענה

יכולהלאהיא.מהמינהלאומהנישוםכסףמקבלתשהוועדהאו

."השבחהאותהעלכסףפעמייםלקבל



י.מ.רעמדת 

.6' נחלה מס-כפר מרדכי

(.₪ 2M)33%ושילמו " הסדר"הצטרפו ל2018באפריל 

(.ללא תשלום לרשות)ניתן היתר ליחידה נוספת 2018באוקטובר 

(.בין הרשות למרכז לשלטון המקומי)נחתם ההסכם 2018בספטמבר 

בהתאם להסכם חלף היטל השבחה ישולם עבור רכישת 

בלבד ולפיכך ר "מ375עד להיקף בינוי של הזכויות 

.החזר מהוועדה. י.מ.מגיע ל ר



!תודה על ההקשבה


